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1 Anlass

In der Gemeinde Bollingstedt besteht die Bestrebung, den Anteil erneuerbarer
Energien zu erhéhen und mit dem Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-
FFA) einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Um die Nutzung von Solarenergie auf Freiflachen im Gemeindegebiet
raumvertraglich zu steuern, hat die Gemeinde Bollingstedt ein ,Standortkonzept
Photovoltaik-Freiflachenplanung® in Auftrag gegeben, in dem die folgenden aktuellen
Fachplanungen und Entwicklungen hinsichtlich der Nutzung von Solaranlagen auf
Freiflachen bericksichtigt werden:

e [andesentwicklungsplan (LEP), Fortschreibung 2021
e Landschaftsrahmenplan (LRP), 2020

e Gesamtrdumliches Plankonzept zur Teilfortschreibung des Landes-
entwicklungsplanes (LEP) 2010 Kapitel 3.5.2 sowie zum vierten Entwurf der
Teilaufstellung der Regionalpléne der Planungsrdume |, Il und Il in Schleswig-
Holstein (Sachthema Windenergie an Land)

e Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums fiir Inneres, landliche
Réaume, Integration und Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums fiir
Energie, Landwirtschaft, Umwelt Natur und Digitalisierung (MELUND)
,Grundsétze zur Planung von gro3flichigen Photovoltaikanlagen im
AulRenbereich”, Februar 2022

Erneuerbare-Energien-Gesetze (EEG 2021), Novellierung 1. Januar 2021.

Die Bedeutung der Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie ist aufgrund
glnstiger energie- und umweltpolitischer Rahmenbedingungen stark gestiegen.
Stromversorgung durch Photovoltaikanlagen entspricht den Klimaschutz- und
Energiewendezielen des von der Bundesregierung im September 2019 formulierten
~Klimaschutzprogramm 2030°. Demzufolge sollen die Erneuerbaren Energien
65 Prozent des deutschen Stromverbrauchs im Jahr 2030 bereitstellen.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein unterstitzt Planungen und MalRnahmen der
Energiewende und des Klimaschutzes und formuliert Grundsatze und Ziele zur
Energieversorgung des Landes. Die Nutzung der Erneuerbaren Energien zur
Stromerzeugung ,liegt im éffentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit”.
Hierfur sollen die Potenziale der Nutzung solarer Strahlungsenergie in Schleswig-
Holstein ausgeschépft werden. Dadurch werden weitere Flachen flir die Solarenergie
bendtigt (LEP 2021). Der Gemeinsame Beratungserlass zur Planung von
grof3fidchigen Photovoltaikanlagen im Aul3enbereich (sog. “Solarerlass®) fuhrt hierzu
erganzend aus: ,Das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der Erneuerbaren
Energien weiter zu forcieren, erfordert neben dem Ausbau der Gebdudeanlagen die
Entwicklung bestehender und neuer Standorte fiir Solarenergie-Freiflaéchen-
Anlagen.“(Landesplanung SH 2021).
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Durch sinkende Anlagenkosten bei gleichzeitiger Erhéhung des technischen
Wirkungsgrades besteht die Annahme, dass der Betrieb von PV-Freiflachenanlagen
zunehmend auch ohne die Inanspruchnahme von Vergitungen wirtschaftlich rentabel
sein wird. Dies bedeutet, dass auch Flachen aullerhalb der vergltungsberechtigten
Kulisse des EEG potenziell fur PV-Freiflachenanlagen geeignet sein kdnnen und
zukunftig ein hoher Ausbaudruck bei Solaranlagen auf Freiflachen zu erwarten ist
(RP GielRen 2020). Dies setzt voraus, dass auf den vorgesehenen Flachen keine
Ausschlusskriterien flir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen (Kapitel 3.1.1)
vorliegen.
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2 Rahmenbedingungen fir die Solarenergie

Der gemeindlichen Bauleitplanung (Planungshoheit der Gemeinden Art. 28, Abs. 2,
Satz 1 GG) kommt bei der Standortsteuerung von Solaranlagen eine besondere
Bedeutung zu (LEP 2021). Hierbei ist zu beachten, dass es sich bei der
gemeindlichen Planungshoheit nicht um ein Grundrecht, sondern um eine gesetzlich
verankerte Kompetenz handelt. Fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen in der
Gemeinde Bollingstedt soll daher fir zuklnftige Bauleitverfahren ein aktueller
Fachbeitrag fir die Abwagung von Planungsalternativen und eine gute Grundlage fur
eine begrindete Standortwahl zur Verfiigung stehen. Ziel des Konzeptes ist ein
konfliktarmes  Nebeneinander von  Solarenergie und  konkurrierenden
Raumnutzungen. Hierfir sind die folgenden Ziele der Raumordnung,
Landschaftsplanung und des Energierechts zu berlcksichtigen.

21 Ziele der Raumordnung

211 Landesentwicklungsplan 2021

Der LEP ist die Planungsgrundlage flir die raumliche Entwicklung des Landes S-H mit
dem Ziel, die verschiedenen raumlichen Nutzungsanforderungen miteinander
abzustimmen. Die Nutzung Erneuerbarer Energien soll unter Berucksichtigung
regionaler Gegebenheiten, Natur- und Landschaftsschutz sowie weitgehender
Akzeptanz der Bevdlkerung ausgebaut werden.

Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie entspricht den Klimaschutz- und
Energiewendezielen der Bundes- und der Landesregierung Schleswig-Holstein. Ihr
Potenzial soll in Schleswig-Holstein, entsprechend der formulierten Grundsatze fir
die Solarenergie, auf Gebauden bzw. baulichen Anlagen und auf Freiflachen in
erheblichem Umfang ausgebaut werden.

Die Entwicklung von raumbedeutsamen PV-Freiflachenanlagen soll dabei ,méglichst
freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich“ erfolgen. Eine
Zersiedelung der Landschaft soll vermieden werden.

Der LEP stuft PV-Freiflachenanlagen ab einer GréRe von vier Hektar nach § 3
Absatz 1 Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG) als raumbedeutsam ein und formuliert
weitere Grundsatze und Ziele fur ihre raumvertragliche Steuerung (Ziffer 4.5.2).

Auf folgenden Flachen soll die Standortwahl vorrangig ausgerichtet werden:
o bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militdrischer Nutzung und Deponien,

e Fldachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrallen und Schienen-
wegen mit Uiberregionaler Bedeutung oder

e vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.”
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Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden
werden. Langere bandartige Strukturen entlang von Verkehrstrassen sollen aus
diesem Grund eine Lange von 1.000 m nicht Uberschreiten. Den Zielen des
LEPs 2021 entsprechend dirfen raumbedeutsame PV-Freiflachenanlagen nicht
errichtet werden in:

e Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschatt,

e in Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren,

e in Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fldchen und
Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an
Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrénktes
Freiraumpotenzial aufweisen)”.

In der Begrindung der Ziele der Solarenergie werden dariber hinaus folgende
Flachen aus gesetzlichen Griinden fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
grundsatzlich ausgeschlossen:

e ,Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein geméal3 § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in
Verbindung mit § 12 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

o Naturschutzgebiete (NSG) einschliel3lich vorldufig sichergestellte NSG und
geplante NSG gemaél3 § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG,

e Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemall § 24 BNatSchG in
Verbindung mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG,

o Gesetzlich geschiitzte Biotope gemél § 30 Absatz2 BNatSchG in
Verbindung mit § 21 Absatz 1 LNatSchG),

o Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete,
Ramsar-Gebiete),

o Gewdsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35
LNatSchG,

e Uberschwemmungsgebiete geméal3 § 78 Absatz 4 WHG einschlieBlich der
gemall § 74 Absatz 5 Landeswassergesetz (LWG) vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz,

o Gebiete im klistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen geméal § 82 LWG,

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | geméall WSG-Verordnungen in Verbin-
dung mit §§ 51, 52 WHG,

o Waldfldchen gemél3 § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabsténde
zu Wald gemél3 § 24 LWaldG (30 Meter).*”

Grundsatz vier verweist auf die besondere Bedeutung der gemeindlichen Bauleit-
planung (siehe auch Kap.2). Insbesondere die vorbereitende Bauleitplanung wird als
eine gute Mdglichkeit dargestellt, eine sorgfaltig abgewogene Standortwahl zu treffen
und sich mit Standortalternativen auseinander zu setzen. Dabei sollte zur Vermeidung
von zu groRen Ballungen von PV-Freiflachenanlagen, bei Neuplanungen an
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geeigneten Trassenabschnitten moglichst eine Gemeindegrenzen lbergreifende
Abstimmung erfolgen.

Nachvollziehbare Konzepte, die eine raumvertragliche Standortwahl begriinden,
fordern entsprechend LEP 2021 die Akzeptanz fir grof3flachige Solaranlagen auf
Freiflachen. Weiter heil’t es im LEP:

JFtr gréBere raumbedeutsame Solar-Freifldichenanlagen ab einer GréBe von 20
Hektar soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies gilt
auch fiir Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese GréBenordnung hinein
und bei Planungen, die mit weiteren Anlagen in rdumlichem Zusammenhang stehen
und gemeinsam diese Groé3enordnung erreichen.*

21.2 Landschaftsrahmenplan 2020

Der LRP 2020 sieht aus raumordnerischer Sicht vor, grol¥flachige PV-Anlagen auf
Freiflachen auf ,konfliktarme und vorzugsweise vorbelastete Standort zu konzen-
trieren”. Die Anlagengestaltung soll mdglichst keine erheblichen oder nachteiligen
Umweltauswirkungen hervorrufen, daher sollten die folgenden Grundsatze bei der
vorbereitenden Bauleitplanung fir PV-Freiflachenanlagen Anwendung finden:

e _Vermeidung und Minimierung von Zerschneidungseffekten und Land-
schaftszersiedelung sowie deren Verstérkung,

e Freihaltung von Schutzgebieten/ -bereichen und deren Pufferzonen geman
naturschutzrechtlichen und -fachlichen Vorgaben,

e Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme Rdume (z.B. vorbelastete
Flachen) sowie

o Vermeidung und Minimierung von erheblichen Beeintrdchtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.*

Aus naturschutzfachlicher Sicht verweist der LRP 2020 fir die Gewinnung von
Solarenergie insbesondere auf Standorte im besiedelten Raum, mit Ausnahme von
Grunflachen und Grlnzigen, wie u.a.

,Gebdude, sofern es sich nicht um Baudenkméler handelt, insbesondere
Déacher von grof3en gewerblichen Bauten,

o Siedlungsbrachen, soweit sie nicht flir hbherrangige Nutzungen im Zuge der
Innenentwicklung genutzt werden kénnen,

e versiegelte Fldchen sowie

e Einrichtungen des Larmschutzes, soweit Siedlungsstrukturen und Verkehrs-
anlagen, insbesondere durch Blendwirkungen in ihren jeweiligen Nutzungen
nicht  beeintréchtigt und bei Verkehrsanlagen insbesondere die
Unterhaltungsarbeiten nicht behindert werden.”

21.3 Grundsatze zur Planung von groRflachigen Photovoltaikanlagen im
AuBenbereich des Landes Schleswig-Holstein

Im Februar 2022 hat das Land Schleswig-Holstein den Gemeinsamen
Beratungserlass des Ministeriums fiir Inneres, ldndliche Rdume, Integration und
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Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums fiir Energie, Landwirtschaft, Umwelt
Natur und Digitalisierung (MELUND) ,Grundsétze zur Planung von grol3fléchigen
Photovoltaikanlagen im Aul3enbereich®in Kraft gesetzt. Dieser beruht auf den in der
im LEP formulierten Grundsatzen und Zielen fir die Solarenergie.

Der Beratungserlass bildet eine fachliche Grundlage bei der Planung von
grof¥flachigen PV-Freiflachenanlagen und gibt Hinweise und Hilfestellungen flr die
hierfir erforderliche gemeindliche Bauleitplanung. Der weitere Ausbau der Solar-
energie auf Freiflachen soll mdglichst raumvertraglich erfolgen und auf geeignete
Raume gelenkt werden. Eine geordnete Standortabwagung soll unter Abwagung aller
schutzwirdigen Belange erfolgen und im Rahmen eines gesamtraumlichen
Konzeptes eine Alternativenprifung beinhalten. Geeignete Suchraume flr
Potenzialflachen entsprechen der vorrangig hierfir ausgerichteten Gebietskulisse
des LEPs 2021.

Fur die Ermittlung der fir Solarenergie geeigneten Potenzialflachen ist mdglichst das
gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Sind nur wenige Vorhaben wahrscheinlich,
kann sich die gemeindliche Planung auf Teilbereiche des Gemeindegebietes
beschranken. Das gilt insbesondere dann, wenn sich bestimmte Teilbereiche aus
sachlich begriindbaren Erwagungen der Gemeinde von vornherein objektiv als nicht
geeignet darstellen. Aufgrund der relativ eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in
Schleswig-Holstein wird bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen auf
das interkommunale Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB hingewiesen.

Im Beratungserlass wird auf folgende einschlagige umwelt- und naturschutz-
gesetzliche Regelungen verwiesen, die bei der Planung von PV-Freiflachenanlagen
zu beachten sind:

o Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommunale
Landschaftsplanung) gemalR § 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
i.V.m. §§ 5 ff. Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

e Biotopverbund und Schutzgebiete geméal3 § 20 ff. BNatSchG i.V.m. § 12 ff.
LNatSchG,

o Artenschutzrecht geméall § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemél3 § 44 ff. BNatSchG,

e Gesetzlich geschlitzte Biotope geméal3 § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG,
e Netz Natura 2000 geméR3 § 31 ff. BNatSchG i.V.m. § 22 ff. LNatSchG,
o Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen gemél3 §§ 2, 7 BBodSchG),

o Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z.B. Verschlechterungs-
verbot gemal §§ 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser bedrohten
Gebieten gemall § 78 WHG, §§ 76, 82 LWG),

o Wald und Waldabsténde gemal3 Landeswaldgesetz (LWaldG).

Der Erlass sieht flr bestimmte Bereiche ein besonderes Abwagungs- und
Priferfordernis (Kapitel 3.2.2) vor, da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche
Belange mit einem besonderen Gewicht den Interessen der Planungstrager und somit
der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen entgegenstehen kénnen. In der Abwagung
kann aber auch der offentliche Belang der Nutzung Erneuerbarer Energien zur
Stromerzeugung Uberwiegen, so dass auf diesen Flachen PV-Freiflachenanlagen je
nach Prifergebnis zulassig sein kénnen.
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Die im Beratungserlass genannten Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
entsprechen den im LEP formulierten Ausschlussflachen. Hier stehen der Errichtung
von PV-Freiflachenanlagen fachliche Bestimmungen entgegen, die keiner Abwagung
oder Ermessensentscheidung der Gemeinde zuganglich sind. Diese Bereiche kénnen
nur dann in Betracht kommen, wenn eine Ausnahme oder Befreiung in Aussicht
gestellt werden kann.

Darlber hinaus enthalt der Erlass Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der
Anlagen, um eine ressourcenschonende Energieform wie die Photovoltaik auch
nachhaltig im Hinblick auf Flachenverbrauch und andere 6ffentliche Belange sowie
natur- und landschaftsvertraglich umzusetzen.

214 Sonstige landesplanerische, stadtebauliche und
landschaftspflegerische Grundsitze

Neben den Grundsatzen zur Nutzung von Solarenergie der genannten
Fachplanungen sind im Rahmen der Bauleitplanung landesplanerische,
stadtebauliche und landschaftspflegerische Grundsatze zu berlcksichtigen.

Hier istinsbesondere der Grundsatz des schonenden Umgangs mit Grund und Boden
zu erwahnen, der vor allem bei Planungen im AufRenbereich eine hervorgehobene
Bedeutung hat (§ 1 a Abs. 2 BauGB; § 1 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 5 BNatSchG). Diese
Aussagen werden vertieft durch Ziffer 5.2 LEP, wonach Freirdume geschitzt und in
ihren Funktionen qualitativ entwickelt werden sollen und fur die Erhaltung der Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit der schleswig-holsteinischen Landschaften Sorge getragen
werden soll.

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Sicherung und Entwicklung des
Freiraumes sowie Uuberdrtliche und stadtebauliche Erfordernisse sind bei der
Siedlungsentwicklung - dazu zahlt auch die Errichtung von Photovoltaikanlagen im
Aufienbereich - zu beachten (Ziffer 2.7 LEP).

2.2 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2021

Die Belange der Raumordnung sind auch im Zusammenhang mit den Zielen des EEG
zu sehen. Eine rdumliche Steuerung erfolgt Gber die Begrenzung der Zuschlage flr
die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende Gebietskulisse:

e bereits versiegelte Flachen,

e Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung,

¢ rechts und links von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 200 Meter unter
Freihaltung eines langs zur Fahrbahn gelegenen mindestens 15 Meter breiten
Korridors und

e Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten (Im Gegensatz zu
anderen Bundeslandern Schleswig-Holstein hat fir diese Gebiete keine
Verordnung fur PV-Freiflachen erlassen).
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2021 wurde das EEG 2017 durch
das grundlegend novellierte EEG 2021 ersetzt. Mit dem EEG 2021 wird ein
konsequenter Ausbau der Erneuerbaren Energien angestrebt mit dem Ziel der
Treibhausgasneutralitat Deutschlands vor dem Jahr 2050.

Die Erneuerbaren Energien sollen gemalR Klimaschutzprogramm der Bundes-
regierung im Jahr 2030 einen Anteil von 65 Prozent des deutschen Stromverbrauchs
bereitstellen. Hierfir wird u.a. fur PV-Freiflachenanlagen die Férderkulisse erweitert
und die Gebotsmenge flr Freiflachenanlagen bis auf 20 Megawatt erhéht. Geplante
Freiflachenanlagen langs von Autobahnen oder Schienenwegen sind nun in einer
Entfernung bis zu 200 Meter, gemessen vom aufleren Rand der Fahrbahn,
vergutungsberechtigt. Innerhalb dieser Entfernung ist ein langs zur Fahrbahn
gelegener und mindestens 15 Meter breiter Korridor freizuhalten.
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3 Methodik des Vorgehens

3.1 Festlegung des Untersuchungsraums

Fiar die Ermittlung der flr Solarenergie geeigneten potenziellen Freiflachen ist
entsprechend des Gemeinsamen Beratungserlasses des MILIG und MELUND
mdglichst das gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Die Fortschreibung des LEP
2021 empfiehlt zur Vermeidung von zu grof3en Ballungen von PV-Freiflachenanlagen
an geeigneten Trassenabschnitten mdglichst eine Gemeindegrenzen Ubergreifende
Abstimmung vorzunehmen.

Im Bereich des Amtes Arensharde haben sich die Gemeinden Bollingstedt, Lirschau,
Jubek und Schuby entschlossen, je ein Konzept zu erstellen sowie eine Abstimmung
miteinander Uber die Gemeindegrenzen hinaus vorzunehmen.
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Abbildung 1: Gemeinden Bollingstedt, Liirschau, Jiibek und Schuby im Amtsgebiet Arensharde
(Quelle: DA Nord)
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Planerische Ausgangssituation

Die Gemeinde Bollingstedt liegt im Kreis Schleswig-Flensburg und gehdrt mit
1.410 Einwohnern und einer Flache von 2.705 ha (Statistikportal, Stand: 31.12.2021)
zum Amtsbereich Arensharde.

An die Gemeindegrenzen von Bollingstedt grenzen sieben Gemeinden (Abbildung 1):
¢ die Gemeinden Stolk und Idstedt im Amt Sidangeln und

e die Gemeinden Lirschau, Jibek und Silberstedt im Amt Arensharde,
e die Gemeinde Langstedt im Amt Eggebek,
e die Gemeinde Sieverstedt im Amt Oeversee.

In dem Standortkonzept PV an der Autobahn A7 zwischen Anschlussstelle Tarp und
Anschlussstelle Schleswig/Schuby wurde die Gemeinde Bollingstedt bereits 2018
beriicksichtigt. Hierzu wurden die 9. Anderung des Flachennutzungsplanes
Sonderbauflache ,Photovoltaikanlage* sowie der Vorhabenbezogene
Bebauungsplan Nr. 10 Sonstiges Sondergebiet ,Photovoltaikanlage® der Gemeinde
Bollingstedt beschlossen.

Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Fir die Erstellung des Standortkonzeptes der Gemeinde Bollingstedt wurde das
gesamte Gemeindegebiet als Kernuntersuchungsraum mit einer Grofie von 2.705 ha
(27,05 km?) festgelegt.

Den Untersuchungsraum queren als Uberregionale Verkehrswege im Osten der
Gemeinde die Autobahn A7 und die Landesstrale L 317 im parallelen Verlauf sowie
im Sudosten die Landesstral’e L 28. Im Westen quert die Bahnstrecke DB 1040
Neumiinster — Flensburg das Gemeindegebiet.

Die angewendeten Ausschlusskriterien (s. ff. Kapitel, vgl. Karte 1) werden auch in den
Randbereichen der Nachbargemeinden abgebildet.
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Abbildung 2:  Darstellung der Gemeinde Bollingstedt mit angrenzenden Gemeinden (Quelle:
DA Nord)

Pro Regione GmbH, Flensburg 15



Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung Gemeinde Bollingstedt

3.2 Kriterien fur die Standortwahl von PV-Freiflachenanlagen

Grundsatzlich ahnelt das gewahlte Vorgehen zur Ermittlung von potenziellen
Eignungsgebieten fir PV-Freiflachenanlagen der Flachenermittiung fur Wind-
enenergieanlagenstandorte. Hierbei werden die unter Kapitel 2.1 genannten
Grundsatze und Ziele der Raumordnung fiur PV-Freiflachenanlagen, insbesondere
der Beratungserlass des Landes SH zur Planung von PV-Freiflachenanlagen (2021)
beachtet. PV-Freiflachenanlagen entgegenstehende Belange werden mit Hilfe von
Ausschlusskriterien dargestellt und bertcksichtigt. Durch die Gemeinde kann im
weiteren  Prozess mittels Anwendung von Vorbelastungen und/oder
Eignungskriterien eine Priorisierung der Potenzialflachen fir PV-Freiflachenanlagen
im Untersuchungsraum erfolgen.

3.21 Ausschlusskriterien fiir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen

Flachen, auf die innerhalb des Untersuchungsraums Ausschlusskriterien zutreffen,
werden von der weiteren Untersuchung ausgeschlossen. Entsprechend der Planung
fir ~ Windenergie-Vorranggebiete im  Gesamtraumlichen Plankonzept zur
Teilfortschreibung des LEPs 2010 sowie Teilaufstellung der Regionalplane | bis Il in
Schleswig-Holstein vom 29.12.2020 (Teil RP Wind 2020) werden hierbei harte und
weiche Tabukriterien unterschieden. Bei den harten Tabukriterien ist eine Nutzung
mit PV-Freiflachenanlagen aus gesetzlichen Grinden ausgeschlossen. Bei den
weichen Tabukriterien handelt es sich um Vorgaben aus Uberdrtlichen Planungen, die
aus raumordnerischen Griinden eine pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf
Gemeindeebene rechtfertigen.

Durch die groBmalfstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes kénnen
nicht alle Kriterien (wie wu.a. Gewasserschutzstreifen, strallenrechtliche
Anbauverbotszone, kleinflachige gesetzlich geschitzte Biotope) von vornherein bis
ins Detail abgeprift werden. Einige Prufkriterien werden auf der Ebene der
vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung betrachtet, konkretisiert und ggf.
festgesetzt.

Folgende Ausschlusskriterien (Tabukriterien) werden im Rahmen des
Standortkonzeptes berticksichtigt:

Harte Tabukriterien

o Europaisches Netz Natura 2000
gemal § 32 BNatSchG i.V.m. § 23 LNatSchG
EU-Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete, Ramsar-Gebiete

Mégliche Auswirkungen von aufierhalb der Natura 2000-Gebieten gelegenen
PV-Freiflachenanlagen auf die Erhaltungsziele in diesen Gebieten sind auf der
ortlichen Ebene / Einzelfallbetrachtung zu behandeln.

¢ Naturschutzgebiete (NSG) einschlieRlich vorlaufig sichergestellte NSG und
geplante NSG
gemal § 23 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG, ebenso Gebiete, die die
Voraussetzungen fur eine Unterschutzstellung nach § 23 Abs. 1 BNatSchG
i.V.m. § 13 LNatSchG als Naturschutzgebiet erfillen
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¢ Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer)
gemal § 24 BNatSchG in Verbindung mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG

o Gesetzlich geschiitzte Biotope
gemal § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG und Landesweiter Biotop-
kartierung S-H

¢ Waldflachen sowie Schutzabstinde zu Wald (30 m)
gemal §§ 2, 24 LWaldG

o Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
gemal § 21 BNatSchG in Verbindung mit § 12 LNatSchG

o Wasserschutzgebiete Schutzzone |
gemal WSG-Verordnungen in Verbindung mit §§ 51, 52 WHG

e Gewasserschutzstreifen
gemal § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG

o Uberschwemmungsgebiete
gemall §78 Absatz4 WHG einschlieBlich der gemal § 74 Absatz5
Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden
Binnenhochwasserschutz

e Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen
gemal § 82 LWG sowie im Schutzstreifen, als Zubehdr des Deiches, gemaf
§70i.v.m. § 66 LWG

o Bereiche, die fiir die Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen ungeeignet
sind, da sie bereits mit anderen Nutzungen (i.d.R. bauliche Anlagen oder
militdrische Liegenschaften) belegt sind

o StraBenrechtliche Anbauverbotszone, jeweils gemessen vom Fahr-
bahnrand, bei

o Bundesautobahnen 40m, §9 Abs.1 Satz1 Nr.1 Bundesfern-
strallengesetz (FStrG),

o BundesstralRen 20 m, § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG,

o Landesstrallen 20 m, § 29 Abs. 1a) Stralen- und Wegegesetz des
Landes Schleswig-Holstein (StrWG),

o KreisstraRen 15 m, § 29 Abs. 1b) StrWG,

o ggdf. bestimmten Gemeindeverbindungsstrallen bis zu 10 m §29
Abs. 4 StrWG.

Innerhalb der Anbauverbotszone sind bauliche Anlagen wie z.B. PV-
Freiflachenanlagen grundsatzlich unzulassig.
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Weiche Tabukriterien

Vorranggebiete fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und
Landschaft

Werden ,ausgewiesen, um einen grol3rdumigen Schutz von Natur und
Landschaft auf der Ebene der Raumordnung zu gewéhrleisten. Die Errichtung
von raumbedeutsamen Freiflichenphotovoltaikanlagen steht generell in
Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen.“ (LEP 2021).

Schwerpunktraume fiir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fir
Tourismus und/oder Erholung

In diesen Gebieten ,besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein
besonderes Steuerungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den
verschiedenen offentlichen und privaten Belangen, insbesondere der Natur,
des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und Erholungsgestaltung in
naturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem Freiraumschutz
soll in diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Die
Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaik steht generell in
Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. [...] Dies gilt nicht fiir
vorbelastete Fldchen und Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen,
insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein
eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.” (LEP 2021).

Regionale Griinziige und Griinzasuren

Gemal des LEPs 2021 ubernehmen ,Regionale Griinziige und Griinzdsuren
wichtige Freiraumfunktionen in den stérker verdichteten Ordnungsrdumen.
Die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflichenphotovoltaikanlagen steht
generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen®. Fir die
regionalen Griinzuge besteht daher ein generelles Freihaltegebot.

Bebaute Siedlungsbereiche (Wohn- und Mischbauflaichen, Wochen-
endhausgebiete), planerisch verfestigte Siedlungsflaichenausweisungen
sowie planerisch verfestigte Gewerbeflachenausweisungen

gemal Flachennutzungsplan der Gemeinde Bollingstedt

Durch die Darstellung von Wohnbau- bzw. Gewerbeflachen im Flachen-
nutzungsplan steht anderen méglichen Nutzungen ein offentlicher Belang
entgegen.

Unter ,planerisch verfestigten Siedlungsflichenausweisungen sind wirksame
Flachennutzungsplandarstellungen zu verstehen, die in oder an Ortslagen
liegen, innerhalb derer jedoch noch keine Siedlungstétigkeit vollzogen worden
ist. Es handelt sich somit um Bereiche, die potenzielle
Erweiterungsmdéglichkeiten  darstellen. Diese Entwicklungsrdume  fir
Siedlungs- und Gewerbefldachen sollen gesichert werden.” (Teil-RP 2020).

bevorratende, festgesetzte und/oder bereits umgesetzte Kompen-
sationsmaRnahmen (Okokonto-/ Ausgleichsflachen)

gemal §§ 15 ff. BNatSchG. Aus planerischer Erwégung werden Okokonto-
und Kompensationsflachen als weiches Tabukriterium dargestellt, um dem
Naturschutz auf diesen Flachen eine hdéhere Bedeutung beizumessen
(MILIG 2022).

Ausgleichsflachen sind immer durch vorlaufende Eingriffe entstanden und
daher durch Bauleitplan- oder Genehmigungsverfahren rechtlich gesichert.
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Ausgewiesene Okokontoflachen bedirfen einer Anerkennung durch die
jeweiligen unteren Naturschutzbehérden der Kreise und sind somit rechtlich
abgesichert. Hierzu zahlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmaRRnahmen, die aufgrund eines laufenden
Genehmigungsverfahrens einer Veranderungssperre unterliegen.

3.2.2 Abwagungs- und Priifkriterien fiir die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen

Abwagungs- und Prufkriterien betreffen offentliche Belange, die flachenbezogen mit
dem Anliegen abzuwagen sind, der Nutzung von PV-Freiflachenanlagen an geeigne-
ten Standorten substanziellen Raum zu geben. Das Vorliegen von Abwagungs-
kriterien ist nicht zwangslaufig mit einer Einschrankung der Eignung gleichzusetzen.

Flachen innerhalb des Untersuchungsraums, die nach Abzug der Ausschlusskriterien
mit Abwagungskriterien belegt sind, erfordern bei einer konkreten Planung eine
weiterfihrende Einzelfallbetrachtung. Im Ergebnis dieser Einzelfallprifung entfallt die
Flache entweder oder sie erweist sich als fir die Errichtung einer PV-Freiflachen-
anlage, ggf. mit Einschrankungen, geeignet.

Folgende Abwagungskriterien werden im Rahmen des Standortkonzeptes
berucksichtigt:

e Vorrangflichen Windenergienutzung
gemal Teilaufstellung der Regionalplane fir die Planungsraume | bis llI
Kapitel 5.7 / 5.8 (Windenergie an Land) 2020

Einzelfallprifung, ob eine Kombination mdglich ist oder ob die PV-Frei-
flachenanlage in Konkurrenz zum angestrebten Ziel der Windenergie steht.

e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
gemal § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Einzelfallprifung an Hand der jeweiligen Entwicklungsziele der Verbund-
achsen von Uberdrtlicher Bedeutung gemaf LRP 2020.

¢ Historische Kulturlandschaften
gemal LRP 2020

Einzelfallprifung, ob pragende Knicklandschaften, Beet- oder Grippen-
strukturen sowie strukturreiche Agrarlandschaften durch PV-Freiflachenanlage
beeintrachtigt werden.

¢ landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rast-
vogel bzw. Gebiete mit besonderer Bedeutung fur die Avifauna geman
LRP 2020
hierunter fallen ,Wiesenvogelbrutgebiete oder bedeutsame Nahrungsgebiete
und Flugkorridore fiir Gdnse und Singschwan sowie des Zwergschwans
aullerhalb von EU-Vogelschutzgebieten”.

Einzelfallprifung der raumlichen Ausdehnung und Lage des Vorhabens durch
Ornithologischen Fachbeitrag.

Pro Regione GmbH, Flensburg 19



Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung Gemeinde Bollingstedt

¢ Rohstoffpotenzialflichen
gemal Regionalplanung sowie gemalf’ Fachbeitrag Rohstoffsicherung, LLUR
2019

Die Laufzeit der PV-Freiflachenanlagen ist zeitlich befristet und kann als wirt-
schaftlich sinnvolle Nutzung zwischen Inanspruchnahme durch die Land-
wirtschaft und nachfolgendem Kiesabbau dienen, weil die oberflachennahen
Rohstoffe durch eine bodenschonende Griindung der Anlagen nicht zerstort
werden.

¢ Flachen, fir die Abbaugenehmigungen vorliegen

Wenn die Entnahme der Rohstoffe abgeschlossen ist, stellt eine PV-
Freiflachen-Nutzung eine zeitlich begrenzte, bodenschonende Nachnutzung
dar. Genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich der
Nachnutzung sind zu beachten.

¢ Landschaftsschutzgebiet (LSG)
gem. § 26 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG und LRP 2020

Landschaftsschutzgebiete sind in der Regel grof¥flachig und sehr unter-
schiedlich strukturiert. Daher ist es unter der Berucksichtigung der Schutzziele
und —zwecke des LSG notwendig, eine Einzelfallbetrachtung durchzuflihren.
Zudem besteht fir die zustédndigen Naturschutzbehérden die Mdglichkeit,
keine Entlassung der Flachen vorzunehmen, sondern lediglich eine Befreiung
von den Verboten.

o Naturparke
gemal § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

¢ Biospharenreservate
gemal § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

¢ Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile
gemal §§ 28, 29 BNatSchG i.V.m. §§ 17, 18 LNatSchG

e Dauergriinland auf Moorbéden und Anmoorbéden
gemal Definition nach § 3 Abs. 1 Dauergrinlanderhaltungsgesetz (DGLG)

¢ ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste
und von einem Kilometer entlang der Ostseekiiste einschlieBlich der
Schlei

o schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen /
Geotope gemall LRP 2020
Geotope, die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung,
Seltenheit, Eigenart, Form oder Schénheit auszeichnen.

¢ Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen
gemal §§ 2, 7 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der
naturlichen Bodenfunktionen

¢ landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto
groRer ist die Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf
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dem Landwirtschafts- und Umweltatlas / Bodenbewertung entnommen
werden.

¢ bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir
zuklnftige Deichverstarkungen Abstande einzuhalten, die ggf. notwendige
Anpassungen der Mitteldeiche an sich &ndernde Belastungssituationen
ermdglichen. Daher sollten Solarenergieanlagen durchgehend einseitig (auf
den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see- oder durchgehend
landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen einhalten.

e Wasserschutzgebiete Schutzzone Il

3.23 Weitere Kriterien der Einzelfallpriifung

Die Flachenverfugbarkeit und standortbezogene Kriterien (z.B. Nordhanglage)
kénnen ebenso der Planung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage entgegenstehen.
Durch die groBmalfstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes kénnen
nicht alle Kriterien von vorneherein bis ins Detail abgeprift werden. Einige
Prufkriterien werden auf der Ebene der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung beachtet, konkretisiert und ggf. festgesetzt. Ein besonderes
Abwagungs- und Priferfordernis ist hierbei flr folgenden Bereiche zu beachten
(Landesregierung SH 2021):

e Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbe-
lasteten Landschaftsbild sind ebenso wie die konkreten Auswirkungen
der PV-Freiflichenanlage auf das Landschaftsbild dariber hinaus im
Einzelfall zu prfen.

Zur Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der
Landschaft zu vermeiden. Photovoltaikanlagen sollten daher mdglichst in
Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder in den unter IV im Erlass
genannten Raumen errichtet werden (Landesplanung SH 2021).

Entlang von Bundesautobahnen, Bundesstralen und Uberregionalen
Schienenwegen sollen einzelne und benachbarte PV-Freiflachenanlagen eine
Lange von 1.000 Meter nicht Uberschreiten und ausreichend grofRe
Landschaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. Die Lange der
freien Landschaftsfenster soll die jeweilige landschaftliche Situation und die
Sichtbeziehungen vor Ort bericksichtigen und orientiert sich an der
genannten Grenzgrofle von 1.000 m (LEP 2021).

o Artenschutzrecht gemall § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemafy § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das
Eintreten artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der Planung,
auch  unter Berlcksichtigung aller  zumutbarer  Schutz- und
VermeidungsmalRnahmen sowie vorgezogener KompensationsmalRnahmen
nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu
prufen.

o Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgrinland

oder alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert4 oder 5,
vgl. Orientierungsrahmen Stralenbau SH, 2004).
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e realisierte und geplante Querungshilfen an gro3en Verkehrsinfrastrukturen
einschlieBlich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl.
Meil3ner et al., 2009 und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind).

e Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende
genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren
Nachnutzung zu beachten.

e Wasserflachen einschlieBlich Uferzonen: Anlagen in, an, Uber und unter
oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten
und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewasserveranderungen zu
erwarten sind.

o Die Bedeutung der Gewasser als Lebensraum sowie Leitlinie fir den
Vogelzug und als Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

¢ Flachen in Talrdumen, die fiir die Gewasserentwicklung zur Erreichung
des guten oOkologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials
nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) benétigt werden.

e Kulturdenkmale und Schutzzonen gem. § 2 Abs. 2 und 3 DSchG (Bau-
denkmale, archaologische Denkmale, Grindenkmale, Welterbestatten,
Pufferzonen, Denkmalbereiche, Grabungsschutzgebiete), einschliel3lich ihrer
Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von denen bekannt ist oder den
Umstanden nach zu vermuten, dass sich dort Kulturdenkmale befinden.

¢ Schutz- und Pufferbereiche zu den unter VI im Erlass genannten Flachen
und Schutzgebieten.

3.24 Geeignete Standorte fiir PV-Freiflachenanlagen

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf
denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt zu
erwarten sind, stellen Eignungsbereiche flr die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen dar, sofern auf ihnen keine Ausschlusskriterien vorliegen. Zusatzlich kénnen
energiewirtschaftliche Aspekte (z.B. Nahe zu Netzeinspeise-Punkten) oder die Lage
innerhalb der EEG-Zuschlagskulisse gunstige Standortvoraussetzungen fur PV-
Freiflachenanlagen charakterisieren (ARGE 2007).

Fiur die Herleitung der Vorbelastungen von Natur und Landschaft wird auf die
folgenden Vorgaben verwiesen:
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LEP 2021

»Vorbelastungen von Natur und Landschaft durch die Nutzung selbst oder durch die
Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege®, hierzu zahlen

o bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militdrischer Nutzung,

e Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen mit (berregionaler
Bedeutung,

e vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen®,

Solar-Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Flachen errichtet werden, auf
denen bereits eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung
auf der Flache selbst (zum Beispiel bauliche Vorpragung durch Gebaude und
Anlagen) oder durch die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der
Verkehrswege besteht.

,Im Einzelfall kbnnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Fldchen entstehen, auf
denen zuvor andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden
beziehungsweise noch werden (zum Beispiel Windparks aullerhalb der Vorrang-
gebiete Windenergie, wo kein Repowering mdglich ist) sowie auf Fldchen in
Vorranggebieten Windenergie.

LRP 2020

LStandorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Griinflichen und Griinziigen.*

Gemeinsamer Beratungserlass des MILIG und des MELUND des Landes
Schleswig-Holstein beziiglich PV-Freiflaichenanlagen — Februar 2022

Eine besondere Bedeutung fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen kommt laut
Erlass der Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von
Industrie- oder Gewerbebrachen zu, ,da dort zum einen bereits Vorbelastungen des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes und zum anderen im Einzelfall bereits
flir ~ Solarenergieparks nutzbare Infrastrukturen bestehen (Betriebswege,
Netzanbindungsknoten o. &.), die auch durch Solarenergie-Freiflachen-Anlagen mit-
oder weitergenutzt werden kénnen.”.

Eine Eignung wird fur folgenden Bereiche formuliert:

e bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militérischer Nutzung und Deponien,

e Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrallen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder

o vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Eine Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder Errichtung in den o.g.
Raumen wirkt einer Zersiedelung der Landschaft entgegen.
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EEG 2021

Das im Jahr 2021 in Kraft getretene, novellierte EEG ist ein Instrument auf
Bundesebene, um eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermdglichen. Eine raumliche Steuerung erfolgt Gber die Begrenzung der Zuschlage
fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende Gebietskulisse:

o Bereits versiegelte Flachen,

e Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung,

¢ Beidseitig von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 200 m (gemessen vom
auBeren Rand der Fahrbahn und einem langs zur Fahrbahn gelegenen
mindestens 15 m breiten freizuhaltendem Korridor),

e Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten.

Schleswig-Holstein hat fir diese Gebiete keine Verordnung fir PV-Freiflachen
erlassen. Die Erweiterung um landwirtschaftliche Flachen lasst das Flachenpotenzial
zu Gunsten der angestrebten Klimaschutz- und Energiewendeziele jedoch erheblich
steigern und Anbaukosten senken (ZWS 2019). Eine Beschrankung auf
landwirtschaftliche Flachen mit geringem Ertragspotenzial ist eine Mdglichkeit,
Nutzungskonflikte mit der Landwirtschaft zu verringern.

3.25 Gemeindespezifische Kriterien

Grundsatzlich wird von der Gemeinde Bollingstedt die Erzeugung und Nutzung
regenerativer Energie im Gemeindegebiet beflurwortet. Durch die zurlckliegenden
Entscheidungen zur Errichtung von PV-FFA hat die Gemeinde Bollingstedt deutlich
gemacht, dass sie grundsatzlich gewillt ist, den Ausbau von Anlagen zur
regenerativen Energiegewinnung zu unterstlitzen und somit einen Beitrag zur
Energiewende zu leisten (vgl. Kapitel 3.1).

Die Grundsatz- und Zielformulierung des LEP 2021 zum Thema Solarenergie (vgl.
Punkt 4.5.2, LEP 2021) zu einer raumvertraglichen und mdoglichst
freiraumschonenden Entwicklung teilt die Gemeinde Bollingstedt und strebt
infolgedessen eine Entwicklung weiterer PV-FFA entlang der Autobahn sowie des
Schienenweges an.

Hierbei hat sich die Gemeinde fir nachfolgende Grundsatze bei der Planung
entschieden und ist zu dem folgenden Ergebnis gekommen:
e Schutz des Landschaftsbildes und der Bereiche mit Naherholungsfunktion

e Erhalt des gewachsenen Ortsbildes bzw. der Ortsrand- und
Ortseingangsbereiche

e Sicherung von Flachen fir die Siedlungsentwicklung

e Konzentration raumrelevanter Nutzungen im Auflenbereich auf vorbelastete
Raume der Infrastrukturachsen.
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Konkret werden die genannten Grundsatze wie folgt angewandt:

|:> Sicherung wohnbaulicher und gewerblicher Entwicklungsflachen

|:> Sicherung der Naherholungsrdume und deren angrenzenden Flachen im
Gemeindegebiet (Niederungsbereich der Bollingstedter Au, Steinholz,
Buchholz, Bollingstedter Moor, Blichmoor).

I:> Berucksichtigung des Landschaftsbildes bei der Anlagengestaltung

|:> Konzentration von Eignungsraumen fir PV-FFA an der Autobahn und an der
Bahnstrecke

Hierzu hat die hat die Gemeinde im Rahmen ihres stadtebaulichen
Gestaltungsspielraums beschlossen, die Nutzung solarer Strahlungsenergie
durch grofflachige PVA im 200 m-Umgebungsbereich zu Wohnbebauungen
im Einzelfall einzuschranken. Uber den Abstand von PV-FFA zu
Splittersiedlungen und Einzelgehdften ist im Rahmen der erforderlichen
Bauleitplanverfahren zu entscheiden.

3.3 Ermittlung von potenziellen Eignungsgebieten fir PV-Frei-
flachenanlagen

In Anwendung der genannten Ausschluss-, Abwagungs- und ggf. gemeinde-
spezifischen Kriterien erfolgt die Ermittlung der Potenzialrdume fur PV-Freiflachen-
anlagen in drei Arbeitsschritten:

1. Anwendung von Ausschlusskriterien

In einem ersten Schritt werden die Ausschlusskriterien (Kapitel 3.2.1) in Abzug
gebracht, um Potenzialflachen fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
im Freiraum zu ermitteln.

= vgl. hierzu Karte 1

2. Anwendung von Abwaégungs- und Prufkriterien und Begrenzung auf
priorisierte Potenzialflachen

In den ermittelten Potenzialflachen fir die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen wird das Vorliegen von Abwagungs- und Prufkriterien gepruft
(Kapitel 3.2.2), die weitere natur- und landschaftsschutzfachliche Belange
berlcksichtigen. Betroffene Flachen erfordern bei einer konkreten Planung
eine weiterfihrende Einzelfallprifung.

Potenzialflachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft
aufweisen und auf denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beein-
trachtigungen der Umwelt zu erwarten sind, stellen bevorzugte Standorte fiir
die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen dar. Gemeindespezifische Kriterien
(Kapitel 3.2.5) beschranken die Flachenkulisse flr PV-Freiflachenanlagen auf
vorbelastete Flachen. Das Abwagungs- und Priferfordernis fir betroffene
Flachen bleibt davon unberihrt.

= vgl. hierzu Karte 2
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4 Flachenbewertung

Das gesamte Gemeindegebiet von Bollingstedt wurde zur Ermittlung geeigneter
Standorte fir PV-Freiflachenanlagen mittels der Anwendung von geographischen
Informationssystemen (ArcGIS) untersucht.

4.1 Ausschlussflachen fur PV-Freiflachenanlagen

Die Untersuchung hat ergeben, dass die folgenden Kategorien der Ausschluss-
kriterien bzw. folgende harte und weiche Tabukriterien im Untersuchungsraum
vorliegen.
Harte Tabukriterien

o Europaisches Netz Natura 2000 nach FFH-Richtlinie

o FFH-Gebiet DE 1322-391 ,Treene Winderatter See bis Friedrichstadt
und Bollingstedter Au®

o FFH-Gebiet DE 1422-303 ,Gammelunder See*
o Geplante Naturschutzgebiete (LRP 2020)

o NSG ,Treenetal — Bollingstedter Au“ (Nr. 22)

o NSG ,Bollingstedter Moor” (Nr. 23)

e Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein:

o Schwerpunktbereich Nr. 511 ,Bollingstedter Moor*
o Schwerpunktbereich Nr. 512 ,Untere Bollingstedter Au”
o Gesetzlich geschitzte Biotope (ZeBIS)

e Waldflachen (Landwirtschafts- und Umweltatlas) sowie Schutzabstande von
30 m zu Wald

Weiche Tabukriterien
e Vorranggebiet flr Naturschutz (RP V, 2002)
e Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft (RP V, 2002)
o Okokonto- / Ausgleichsflachen (Kreis SL, Stand 2021)

e Bebaute Siedlungsbereiche, planerisch verfestigte Siedlungsflachen und
Gewerbeflachenausweisungen sowie Entwicklungsgebiete (FNP Bollingstedt
und Anderungen, Landschaftsplan Bollingstedt)

Karte 1 stellt alle harten und weichen Tabukriterien als Ausschlussflachen dar.
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4.2 Potenzialflachen fiir PV-Freiflachenanlagen

Die Untersuchung hat ergeben, dass innerhalb des Untersuchungsraums Potenzial-
flachen fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen ermittelt werden konnten.
Hierbei handelt es sich zundchst um die nach Abzug der Ausschlusskriterien
verbleibenden Flachen innerhalb des Untersuchungsgebietes (s. Abbildung 3).

Abbildung 3: Ausschlussflachen fir PV-FFA in der Gemeinde Bollingstedt
(Quelle: DTK25 © GeoBasis-DE/LVermGeo SH)

In den ermittelten Potenzialflachen (siehe Karte 2) wurde im zweiten Schritt das
Vorliegen von Abwagungs- und Prifkriterien sowie Vorbelastungen fir Natur und
Landschaft ermittelt. Zudem hat sich die Gemeinde Lirschau im Rahmen des
Abwagungs- und Priferfordernis mittels spezifischer Kriterien eingebracht, mit dem
Ergebnis eine Konzentration von Eignungsflachen fir PV-FFA an der Autobahn A 7
und an der Bahnstrecke DB 1040 Neumdunster — Flensburg vorzunehmen (vgl. Kapitel
3.2.5).

Die ausgewiesenen Flachen Nr. 1 - 13 weisen aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschranktes Freiraumpotenzial sowie eine Zerschneidungswirkung und
Larmbelastung auf (s. Abbildung 4). Durch das vereinzelte Vorliegen von
Abwagungskriterien innerhalb der ausgewiesenen Flachen Nr. 1 — 13 wird eine
Priorisierung in zwei Kategorien vorgenommen (s. Tabelle 1, vgl. Karte 2): Durch
Vorliegen mindestens eines Abwagungskriteriums und / oder weiterer spezifischer
Prifkriterien wurde die Prioritdt 2 vergeben. Bei Nichtvorliegen von
Abwagungskriterien, aber Vorliegen weiterer spezifischer Prifkriterien, welche die
Potenzialflachen nur marginal betreffen, wurde die Prioritat 1 vergeben.
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Abbildung 4: Potenzialflachen fir PV-FFA in der Gemeinde Bollingstedt
(Quelle: DTK25 © GeoBasis-DE/LVermGeo SH
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Gemeinde Bollingstedt

Nr. | Flachen- Lage Prioritat | Abwagungskriterien Weitere Priifkriterien
groBe (ha)
1 15,5 Bahnstrecke DB 1040 2 - teilweise Moorkulisse (Umweltatlas SH) | - Abstande zu Wohnbebauung
- Abstimmung mit der Nachbargemeinde Langstedt
2 14,8 Bahnstrecke DB 1040 1 - - Abstande zu Wohnbebauung
- Abstimmung mit der Nachbargemeinde Langstedt
3 13,4 BAB A7 2 - teilweise Moorkulisse (Umweltatlas SH) | - Abstimmung mit der Nachbargemeinden
Langstedt und Sieverstedt
4 21,9 BAB A7 1 - - Abstande zu Wohnbebauung und Freileitung
- Nahe zum Biotopverbund (Verbundbereich)
5 3,6 BABA7 2 - - Abstande zu Wohnbebauung und Freileitung
- Nahe zum Stillgewasser (Biotop gem. LNatschG)
6 2,8 BAB A7 2 - - Abstande zu Wohnbebauung
- Nahe zum Biotopverbund (Verbundbereich)
- Nahe zum Stillgewasser (Biotop gem. LNatschG)
7 234 BAB A7 2 - teilweise Moorkulisse - Abstande zu Wohnbebauung
- teilweise Gebiet mit besonderer - Nahe zum Bollingstedter Moor (Biotope gem.
Bedeutung flr die Avifauna: LNatSchG)
Wiesenvogelbrutgebiet (LRP 2020)
- teilweise Boden mit hoher bis sehr
hoher bodenfunktionaler Gesamtleistung
(Umweltatlas SH)
8 5,3 BABA7 2 - teilweise Moorkulisse -
- teilweise Béden mit hoher bis sehr
hoher bodenfunktionaler Gesamtleistung
(Umweltatlas SH)
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Nr. | Flachen- Lage Prioritat | Abwagungskriterien Weitere Priifkriterien
groBe (ha)
9 8,0 BAB A7 1 - - Abstande zu Wohnbebauung und Freileitung

- PV-Bestandsanlage sidlich der Briicke

10 | 12,9 BAB A7 1 - - Abstande zu Wohnbebauung
- PV-Bestandsanlage sudlich der Briicke
- Nahe zum Biotopverbund (Verbundbereich)

11 | 3,4 BABA7 2 - - Abstande zu Wohnbebauung und Freileitung
- PV-Bestandsanlage ndérdlich

- Nahe zur Knicklandschaft

- Flachengrolie

12 |24 BABA7 2 - - Abstande zu Wohnbebauung
- PV-Bestandsanlage ndérdlich
- Funkmast

- Flachengrolie

13 |95 BABA7 2 - Kulturlandschaft mit besonderer - Abstande zur Freileitung

Bedeutung: Knicklandschaft (LRP 2020) | Abstimmung mit der Nachbargemeinde Lirschau

- Nahe zum Biotopverbund (Verbundbereich)

Ca.137 ha

Tabelle 1: Potenzialflachen fiir PV-FFA in der Gemeinde Bollingstedt
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Bei zukilinftigen Bauleitplanungen zu PV-FFA legt die Gemeinde Bollingstedt fest, bei
der Anlagengestaltung das Landschaftsbild zu berlcksichtigen. Zur Minimierung der
Auswirkungen auf das Landschaftsbild bzw. dessen Neugestaltung, sind PV-Anlagen
auf Freiflachen mit einer geschlossenen Umpflanzung mit standortheimischen
Geholzen und Strduchern zu versehen. Die Anpflanzungen sind zu pflegen,
heranzuziehen und dauerhaft zu erhalten. Weiterhin kann eine Mahd und/oder
Beweidung erfolgen.
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5 Fazit fur die Gemeinde Bollingstedt

Das Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung soll der Gemeinde Bollingstedt
als fachplanerisches Instrument bei der Standortsteuerung von Freiflachen-Solar-
anlagen dienen. Die Untersuchung hat ergeben, dass im Gemeindegebiet
Potenzialrdume fir Photovoltaik-Freiflachenplanung ermittelt werden konnten. Das
Standortkonzept greift einer Flachenverfigbarkeit im Potenzialraum nicht vor. Es
dient als aktuelle Fachplanung fur die Abwagung von Planungsalternativen und als
eine gute Grundlage flr eine begriindete Standortwahl.

Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergie und
konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfir sind die Ziele der Raumordnung,
Landschaftsplanung und des Energierechts bertcksichtigt worden. Zudem hat sich
die Gemeinde im Abwagungsprozess durch spezifische Kriterien eingebracht, mit
dem Ergebnis eine Konzentration von Eignungsflachen fur PV-FFA an der Autobahn
A 7 und an der Bahnstrecke DB 1040 Neumunster — Flensburg vorzunehmen.

Fir die ermittelten Potenzialflachen wurde eine Priorisierung vorgenommen. Durch
Vorliegen mindestens eines Abwagungskriteriums und / oder weiterer spezifischer
Prufkriterien wurde die Prioritdt 2 vergeben. Bei Nichtvorliegen von
Abwagungskriterien, aber Vorliegen weiterer spezifischer Prufkriterien, welche die
Potenzialflachen nur marginal betreffen, wurde die Prioritdt 1 vergeben. Das
Vorliegen von Abwagungskriterien und die Prifung weiterer Kriterien auf den
Potenzialflachen bedarf einer Fortfihrung auf der Ebene der vorbereitenden und
verbindlichen Bauleitplanung. Es ist jedoch nicht zwangslaufig mit einer
Einschrankung der Eignung gleichzusetzen. Im Ergebnis dieser Einzelfallprifung
entfallt die Flache entweder oder sie erweist sich als fur die Errichtung einer PV-
Freiflachenanlage, ggf. mit Einschréankungen, geeignet.

Erganzend ist hinzuzufligen, dass in dem neuen ,Solarerlass” folgende Ausflihrung
zum bauplanungsrechtlichen Rahmen zu finden ist: ,Das Rahmenkonzept sollte so
flexibel angelegt sein, dass es auf unvorhergesehene Entwicklungschancen nieder-
schwellig reagieren kann, ohne dass es einer aufwendigen formellen Anpassung des
Konzeptes bedarf.“ Dies ermoglicht der Gemeinde Bollingstedt, nach der Realisierung
der jetzt geplanten Vorhaben bei moglichen weiteren Entwicklungschancen zusatz-
liche Photovoltaikprojekte im Rahmen des Konzeptes zu entwickeln.
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6 Quellen
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