Stadt Flensburg Flensburg, 09.10.2017

Fachbereich Stadtentwicklung und Klimaschutz
Stadt- und Landschaftsplanung

Carsten Barz
® 85-2886

RV-133/2017

- ¢ffentlich -

Beschlussvorlage

~ Ausschuss fiir Umwelt, Planung und Stadtentwicklung am 01.11.2017
Ratsversammlung am 09.11.2017

87. Anderung des Flachennutzungsplanes, 50. Anderung des Landschaftsplanes und Be-
bauungsplan "Zentralkrankenhaus Flensburg / Peelwatt" (Nr. 305)
Aufstellungsbeschluss

Antrag:

1.

GemaR § 7 LNatSchG wird die 50.. Anderung des Landschaftsplanes "Zentralkrankenhaus
Flensburg / Peelwatt" fur das Gebiet zwischen

im Norden: den Bahnanlagen und der Bahnstrecke Kiel - Fiensburg, der StraBe Munketoft
(ndrdliche Straenbegrenzung) zwischen Campusaliee und Osttangente

im Osten: der Osttangente (&stliche StraRenbegrenzung) ab dem Einmiindungsbereich
Munketoft und Hochfelder Landstrale, ca. 80 Meter stdlich der Bahnstrecke
nach Westen abknickend und ca. 250 m parallel zur Bahnstrecke und weiter
westlich der in diesem Bereich befindlichen Okokontofléichen entlang der

Peelwatt,
im Suden: der Osttangente,
im Westen: dem Gewerbegebiet Peelwatt sowie der Bahnstrecke Flensburg - Dénemark

aufgestellt.

Gemal § 2 BauGB wird die 87. Anderung des Flachennutzungsplanes "Zentralkrankenhaus
Flensburg / Peelwatt" fur das Gebiet zwischen

im Norden:; den Bahnanlagen und der Bahnstrecke Kiel - Flensburg,

im Osten:  den Okontofldchen westlich der Osttangente,

im Suden: der Osttangente,

im Westen:- dem.Gewerbegebiet Peelwatt sowie der Bahnstrecke Flensburg - Danemark
aufgestelit.

Gems&R § 2 BauGB wird der Bebauungsplan "Zentralkrankenhaus Flensburg / Peelwatt"
(Nr. 305) fur das Gebiet zwischen



im Norden: den Bahnanlagen stdlich der Bahnstrecke Kiel — FlensbLirg (ehemaliges
Bahnbetricbswerk), der StraRe Munketoft (nérdliche StraBenbegrenzung)
zwischen Campusallee und Osttangente,-

im Osten: der Osttangente (6stliche StraRenbegrenzung) ab-dem Einmindungsbereich
Munketoft und Hochfelder LandstraRe, ca. 80 Meter sudlich der Bahnstrecke
nach Westen abknickend und ca. 250 m parallel zur Bahnstrecke und weiter
westlich der -in -diesem Bereich befindlichen Okokontoflchen entlang der

Peelwatt, -
im Siuden: der Osttangente einschlieRlich dér Kreuzung Osttangente/ Eckernférder Land-
strafle,

im Westen: der Eckernforder LandstraRe (westliche StraBenbegrenzunQ) und der im Ge-
léndeeinschnitt in Nord-Sudrichtung verlaufenden Bahnstrecke Flensburg —
Dénemark )

aufgestellt.

4. Planungsziel ist das Planrecht des Standortes fir ein gemeihsames Zentralkrankenhaus des
heutigen Malteser-Krankenhauses St. Franziskus und des Diakonissenkrankenhauses.

5. Die Offentlichkeitsbeteiligung geman § 3 Abs. 1 BauGB wird in Form einer 6ffentlichen Brger-
versammliung durchgefiinhrt.

Begriindung:

Zielsetzung / Messbarkeit:

Durch Zusammenlegung der Krankenh&user St. Franziskus und Diakonissenkrankenhaus an
einen gemeinsamen neuen Zentralstandort soll ein modernes und zukunftssicheres medizinisches
~.Angebot fir die Stadt Flensburg und die umgebende Region geschaffen werden, welches die
stationdre Gesundheitsversorgung sicherstellt und modernen Arbeitsbedingungen entspricht.

Ausgangssituation:

Am 12.10.2017 hat die-Ratsversammlung einstimmig mit einer Enthaltung beschlossen, den
Standort Peelwatt (RV-118/2017) als Standort fiir ein gemeinsames Zentralkrankenhaus zu ent-
wickeln. Dadurch sollen mit wenigen Ausnahmen die an den heutigen Standorten vorhandenen
klinischen Angebote von Franziskus-Hospital und Diakonissen-Krankenhaus zusammengefiihrt
werden. '

Die Standortempfehlung basiert auf einem stadtweiten Untersuchungsprozess von urspriinglich 16
Standorten, von denen funf intensiv hinsichtlich inrer Eignung untersucht wurden. Der Standort
Peelwatt hat sich dabei als Standort mit einer relativ guten Umsetzungsprognose herausgestellt.
Diese erfordert aber trotzdem ein umfangreiches Planungsprogramm, um uber Bauleitplan-
- verfahren das erforderliche Planrecht zu schaffen und alle Konflikte zu ermitteln und mit Lésungen
zu bewdltigen. -

Nabhstehend sind zu einer Reihe von zu priifenden Aspekten und Belangen, die Priffinhalte,
Planungsansétze und Verfahren kurz umrissen:

Krankenhausplanung .

Das Anforderungsprofil fur das erforderliche Bauvolumen ist zu konkretisieren. Der fur die Stand-
ortuntersuchung angenommene Baukérper stellt lediglich den"bendétigten Raumurnfang in generali-
sierter Form dar. Das Raumprogramm fur die Kiinik ist zu definieren und Der Bebauungsplan wird
ein groRzigiges Baufeld festsetzen, dass mit den" stadtebaulich gebotenen Nutzungsziffern
versehen und Erweiterungsoptionen beriicksichtigen wird. Auch der Bedarf fur begleitende
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Nutzung (Boarding-House / Kita) ist zu konkretisieren. Deren raumliche Anbindung und Ein-
ordnung im Krankenhausgel&nde ist zu klaren.

Angestrebt wird eine méglichst geringe Bodenversiegelung. Ein besonderes Augenmerk wird dabei
auf die Gestaltung der Freiflachen gelegt, in die zum einen zumindest teilweise Kleingarten, zum
anderen die in Ost-West-Richtung verlaufende Peelwatt einbezogen werden sollen.

Die &uRere Gestaltung wird Gegenstand eines von den Tragem durchzufihrenden Optimierungs-
verfahrens sein.

ErschlieBung
Die ErschlieBung eines Zentralkrankenhauses mit den ergénzenden Funktionen ist hinsichtlich Mit-

arbeiter- und Besucheranfahnt, Rettungsdiensten und Logistik sehr vielféltig und es wird eine Ent-
flechtung dieses Verkehrs angestrebt. '

Die ErschlieBung wird im Wesentlichen uber die Anbindung an den Marie-Curie-Ring erfolgen. Die
genaue Lage der Anbindung ist im Zusammenhang mit anstehenden Verkéufen noch freier Ge-
werbeflachen im Gewerbegebiet noch festzulegen.

Die fur den Fall einer blockierten Zufahrt erforderlichen Zu- und Abfahrisméglichkeiten sind
wichtiger Bestandteil des zu erarbeitenden ErschlieBungskonzeptes fir den Rettungsdienst.

Der Planbereich fur den Bebauungsplan ist so gewahit, dass alle ErschlieRungsoptionen gepriift
werden koénnen. Dazu gehoren die Priifung, welche Funktion die heutige Peelwattbriicke (ber-
nehmen kann oder ob eine Nordanbindung (iber eine neue Briicke erforderlich ist. Aufgrund des
Aufwandes soll dies aber méglichst vermieden werden. Weiter wird Prifgegenstand. sein, ob in
Verlangerung der heutigen StraRe Peelwatt nach Osten hin eine Anbindung an die -Um-
gehungsstrale sinnvoll und méglich ist. Dabei waren aber die Okokontoflachen soweit wie méglich
2u schonen. Ggf. kénnten hier Rettungs- und Logistikverkehre abgewickelt werden, soweit daftr
die heutige Peelwattbriicke nicht geeignet ist.

Generell gilt, dass bei allen ErschlieBungsoptionen eine gute Erreichbarkeit des Krankenhaus-
standortes von der Ortsumgehung aus gewahrleistet ist. Dazu sind die Knotenpunkte auf ihre
Leistungsfahigkeit hin zu untersuchen und ggf. zu optimieren. -

In der Standortuntersuchung sind die Stellplatze bisher lediglich mit einem flachenm&Rigen Platz-
halter ber(icksichtigt gewesen. Auf Grundlage der konkreten Vorhabenplanung ist der Bedarf zu er-
mitteln und eine flachenoptimierté Parkierungsanlage zu positionieren. ’

Der OPNV tangiert das Gewerbegebiet bisher nur am Rand (Haltestelle Eckerm;érder LandstraRe).
Fur eine attraktive Anbindung filr Personal und Besucher ist eine Verldngerung bis zum Kranken-
haus mit einer entsprechenden Taktfrequenz vorzusehen.

Mit dem Fahrrad kann man bereits heute neben dem eigentlichen Straennetz die Anbindung Uber
die Peelwattbriicke bzw. begleitend zur Bahnstrecke zwischen Schleswiger StraBe und Eckern-
forder LandstraBe mit Verlangerung tber die StraRe Peelwatt nutzen.

Kleingérten |
In dem Plangebiet gibt es finf Gartenkolonien mit insgesamt 139 Parzellen. Laut Erhebung des

Vereins der Gartenfreunde e.V. vom Mai 2017 sind davon 93 Parzellen belegt. Der Leerstand mit
einer Quote von 33 % ist relativ hoch. Eine Besonderheit ist, dass im Bereich Peelwatt die einzigen
Kleingarten liegen, in denen Tierhaltung zulassig ist.

Es ist vorgesehen, die Kleingartenfrage in einem besonderen eigenstandigen Prozess mit den
Kleingartnern zu bearbeiten. Dabei ist es das Ziel méglichst viele Kleingartenparzellen im Gebiet
selbst zu halten. Es soll auch erarbeitet werden, inwieweit eine neu positionierte Anlage Teil eines
Freianlagenkonzeptes — etwa eine sog. ,Gesundheitsparkes® — sein kann. Der Bachlauf der
Peelwatt konnte dabei als gliederndes Gestaltungselement einbezogen werden. Es ist vorgesehen, |
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einen Beteiligungs- und Arbeitsprozess mit den Kleingartnern zu organisieren. Am Ende soll ein
Konzept stehen, welches in den Bebauungsplan aufgenommen werden soll. .

Immissionsschutz o

Der rechtskréftige Bebauungsplan Nr. 179 fiir das Gewerbegebiet Peelwatt setzt im nordlichen und
Ostlichen Bereich bereits ein eingeschranktes Gewerbegebiet fest, da zum Schutz der be-
stehenden Kleingérten Immissionsschutz zu gewahrleisten war. Das Krankenhaus hat auch einen
umfassenden Ruheanspruch und im Rahmen der Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass dieser
gewahrleistet ist. -

Neben dem Gewerbelsrm ist fir Kleingarten und Krankenhaus auch der Schutz vor Verkehrs-
immissionen zu gewéhrleisten.

Fur den Hubschrauber ist der Landeplatz so festzulegen, dass die Flugbewegungen méglichst
wenig besiedelte Bereiche berihren. Dies ist aufgrund der in diesem Bereich nur sehr unter-
geordnet vorhandenen Wohnnutzung im gesamtstadtischen Vergleich besser als anderswo zu ge-
waéhrleisten.

Eingriff / Ausgleich

In den fachlichen Untersuchungen zur Standortempfehlung ist festgestellt worden, dass die natur-
schutzrechtlichen ‘Fragestellungen im Vergleich zu den anderen Priifstandorten voraussichtlich
geringer sind, gleichwohl handelt es sich um teilweise hochwertige Landschaftselemente, in die im
méglichst geringen Umfang eingegriffen werden soll. Far zur Umsetzung des Vorhabens unaus-
weichliche Eingriffe oder Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen sind ErsatzmaRnahmen zu de-
finieren und umzusetzen. Diese liegen nach Méglichkeit innerhalb des Plangebietes (z.B. als
Element des Gesundheitsparkes) oder im landschaftsraumlichen Zusammenhang.

Geltungsbereiche

Der Aufstellungsbeschluss fur den Bebauungsplan ist so abgegrenzt, dass alle zu untersuchenden
ErschlieBungsoptionen.und das Gebot der Konfliktbewaltigung umfassend abgearbeitet werden
‘kénnen. Es sind in der Anlage 3 (Geltungsbereich Bebauungsplan) die Bereiche schraffiert, die mit
dem heute geltenden Planrecht wieder in die kinftige Planung Gbernommen werden konnen. Fir
die heute dort ansassigen Betriebe wird sich nichts dndern.

Die Geltungsbereiche fur die Anderungen von Flachennutzungsplan und Landschaftsplan weichen
vom Geltungsbereich fur den Bebauungsplan ab. Im Grundsatz ist hierfir die Anderung nur fur den
Bereich der kuinftigen Sonderbaufléiche bzw. erstmals baulich genutzter Flzchen erforderiich. Eine
zweite Zuwegung Uber die Bahnstrecke oder siidlich der Bahnstrecke erfordert ebenfalls keine
zeichnerische Darstellung, da es keine Verkehrsfliche einer Hauptverkehrsstrale sein wird.
Wegen der ggof. zu beachtenden landschaftsplanerischen Aspekte wird dieser Bereich im
Anderungsbereich fur den Landschaftsplan einbezogen.

~ Global-/ Teilziel:
Praambel: Wir sind das starke Herz der Region!

Alternativen:

- Der Standort Peelwatt wurde als der am besten zur Umsetzung ausgewahite empfohlen. Dieser
Standort wird von der Stadt und den Tragern bevorzugt und seitens des Landes als Forder-
mittelgeber wird die Zusammenfassung zum Zentralkrankenhaus als sinnvoll und geboten an-
gesehen, i

Kein anderer Standort bietet eine so gute Umsetzungsprognose: Eine Alternative ware bei Er- -
kennen nicht zu Uberwindender Hindernisse zu priifen. Denkbar ware auch die bisher betriebenen
Fortentwicklung, der stadtebaulich und medizinisch / pflegerischen unbefriedigenden Standorte auf
der Westlichen Hohe. i

Beteiligung:
Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens wird mindestens eine 6ffentliche Blrgerversammiung
durchgefuhrt. Die erste wird vermutiich im Januar 2018 erfolgen, wenn auf Grund anlaufender Ge-
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sprache mit Tragern offentlicher Belange die fachlichen Aspekte auf- Grundiage einer ersten
groben Projektplanung herausgearbeitet werden kénnen. Auf die Blrgerversammlungen wie auf
die spétere offentliche Auslegung der Entwurfsplanung werden die im Quartier tatigen Blrgerforen
u. A. schriftlich hingewiesen.

Mit den Kleingartnern der betroffenen Kolonien werden unmittelbar nach dem Aufstellungs-
beschluss unter Einbindung des Vereins der Gartenfreunde e.V. gesonderte Gespréche gefiihn,
- um Gber die Planung zu informieren, die Betroffenheit-und den Bedarf konkret festzustellen und Er-
satzldsungen insbesondere unter Einbindung in den Gesundheitspark zu erarbeiten.

Im Rahmen der Behérdenbeteiligung werden der Seniorenbeirat, der Stadtschiilerrat und der Be-
auftragte fur Menschen mit Behinderungen beteiligt.

Uber die Planung wird auf der Vorhabenliste informiert.

Finanzierung / Folgekosten:

Die Bauleitplanung wird im Auftrag der Kliniktrager durch das Biiro Plankontor unter Einbeziehung
der im Rahmen der Standortuntersuchung tatigen Fachbiiros erfolgen.

Die Verfahrensbegleitung erfolgt durch die Stadt- und Landschaftsplanung, weitere stadtische
Dienststellen werden eingebunden.

Kosten fur investive MaRnahmen zur ErschlieBung oder im Umgang mit den Kleingartenflachen
werden im Rahmen des Planungsprozesses ermittelt und spatestens zum Entwurfs- -.und Aus-
legungsbeschluss dargelegt.

Zeitpunkt der Umsetzung:
Mit der Bauleitplanung wird unverziglich nach Aufstellungsbeschiuss begonnen. Die Inbetrieb-
nahme des Krankenhauses wird fur 2025/2026 angestrebt.

Gleichstellung:

Mit der Planung sind keine genderspezifischen Belange verbunden. Am neuen Standort kommt‘die
verbesserte Versorgung allen potenziellen Patienten, Besuchern und Arbeitskraften zu Gute.

Berichterstattung:  Dr. Peter Schroeders (Fachbereichsleiter)

Henning Briiggemann
BUrgermeister

Anlagen:

Planbereichsskizze: -Landschéftsplan
Planbereichsskizze: Flachennutzungsplan
Planbereichsskizze: Bebauungsplan

Beschlussvorlage RV-133/2017 Seite 5






Geltungsbereich fiir die 50. L-Plan Anderung

" Zentralkrankenhaus "

Planbereich und Auszug aus dem wirksamen Landschaftsplan
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Flensburg, 27.11.2017






